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(ราง) กฎกระทรวง 

กําหนดขนาดของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. …. 

 

 อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง มาตรา 89/2 (1) และมาตรา 105 แหง

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้  

 ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 

 “สหกรณ” หมายความวา สหกรณประเภทสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน  

 “ชุมนุมสหกรณ” หมายความวา ชุมนุมสหกรณออมทรัพยและชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

 ขอ 2 ใหกําหนดขนาดของสหกรณ ดังตอไปนี้ 

  (1) สหกรณขนาดใหญ ไดแก สหกรณท่ีมีขนาดสินทรัพยตั้งแต 5,000 ลานบาท ข้ึนไป และ

ชุมนุมสหกรณ 

  (2) สหกรณขนาดเล็ก ไดแก สหกรณท่ีมีขนาดสินทรัพยนอยกวา 5,000 ลานบาท 

 ขอ 3 ใหสหกรณขนาดใหญจดแจงตอนายทะเบียนสหกรณ โดยใชขอมูลสินทรัพยตามมาตรา 66 และ

มาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 วรรคสาม ภายใน 30 วัน นับจากไดรับการอนุมัติจากท่ี

ประชุมใหญของสหกรณ 

 ขอ 4 ใหนายทะเบียนสหกรณประกาศรายชื่อสหกรณขนาดใหญตามขอ 2 (1) ภายใน 30 วัน นับจาก 

วันรับจดแจง  

บทเฉพาะกาล 

 ขอ 5 ใหนายทะเบียนสหกรณประกาศรายชื่อสหกรณขนาดใหญ ภายใน 90 วันนับแตกฎกระทรวงนี้มีผล

บังคับใช 

 

 

     ใหไว ณ วันท่ี ..... เดือน ................. พ.ศ. .... 

 

 

               รฐัมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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(ราง) กฎกระทรวง 
กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามอ่ืนของกรรมการและผูจัดการ  

ของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. …. 
 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง มาตรา 89/2 (2) และมาตรา 105 แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
 “สหกรณ” หมายความวา สหกรณประเภทสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
 “ชุมนุมสหกรณ” หมายความวา ชุมนุมสหกรณออมทรัพยและชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

“สหกรณขนาดเล็ก” หมายความวา สหกรณตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดขนาดของสหกรณออม
ทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
 “สหกรณขนาดใหญ” หมายความวา สหกรณและชุมนุมสหกรณตามกฎกระทรวงกําหนดขนาด 
ของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
 “กรรมการสหกรณ” หมายความวา กรรมการดําเนินการสหกรณ  
 “ผูใหบริการทางการเงิน” หมายความวา ผูใหบริการทางการเงินตามกฎหมายวาดวยสถาบันการเงิน 
กฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย กฎหมายวาดวยการ
ประกันภัยชีวิต กฎหมายวาดวยประกันวินาศภัย หรือกฎหมายวาดวยผูใหบริการทางการเงินตามกฎหมายอ่ืน
 “ผูมีอํานาจในการจัดการ” หมายความวา 
  (๑) ผูจัดการ รองผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการซ่ึงมีตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนแลวแต
กรณี 
  (๒) บุคคลซ่ึงผูใหบริการทางการเงินทําสัญญาใหมีอํานาจในการบริหารงานท้ังหมดหรือบางสวน หรือ 
  (๓) บุคคลท่ีตามพฤติการณมีอํานาจควบคุมหรือครอบงําผูจัดการ รองผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ 
พนักงานเจาหนาท่ีของผูใหบริการทางการเงิน หรือผูมีอํานาจในการจัดการซ่ึงมีตําแหนงใหปฏิบัติตามคําสั่งของตนใน
การดําเนินงานของผูใหบริการทางการเงิน 

ขอ 2 คณะกรรมการตองมีองคประกอบตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับของสหกรณและชุมนุมสหกรณ ท้ังนี้ 
สหกรณขนาดเล็กตองมีกรรมการอยางนอย 1 คน ท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญดานการเงิน การบริหารจัดการ  
หรือการบัญชี และสหกรณขนาดใหญตองมีกรรมการอยางนอย 3 คน ท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญดานการเงิน  
การบริหารจัดการ หรือการบัญชี ท้ังนี้ ใหพิจารณาเลือกตั้งจากผูท่ีมีวุฒิการศึกษาโดยตรงหรือเปนผูท่ีผานการ
อบรมตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวงนี้ 

 ขอ 3 ใหคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนดหลักสูตรใหความรูดานการเงิน การบริหาร
จัดการ หรือการบัญชี  
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 ใหสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ชุมนุมสหกรณระดับประเทศ สถาบันอุดมศึกษา หรือหนวยงานของ
รัฐท่ีเก่ียวของ สามารถนําหลักสูตรตามวรรคหนึ่งมาจัดฝกอบรม โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณแหงชาติ และใหหนวยงานท่ีจัดฝกอบรมมอบหลักฐานการผานการฝกอบรมตามหลักสูตร  
 กรรมการซ่ึงไดรับหลักฐานตามวรรคสอง ใหถือวาเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญดานการเงิน การบริหาร
จัดการ หรือการบัญชีตาม ขอ 2 ใหสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ หรือหนวยงานของรัฐท่ี
เก่ียวของแลวแตกรณี สงรายชื่อผูผานการฝกอบรมในหลักสูตรตามวรรคหนึ่งใหนายทะเบียนสหกรณภายใน
สามสิบวันนับแตวันสิ้นสุดการฝกอบรม 

 ขอ 4 กรรมการสหกรณและผูจัดการของสหกรณขนาดใหญตองไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 52 แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และใหรวมถึงลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
  (1) เคยถูกธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย หรือหนวยงานกํากับดูแลผูใหบริการทางการเงิน 
สั่งถอดถอนจากการเปนกรรมการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจในการจัดการหรือท่ีปรึกษาของผูใหบริการทางการเงิน 
ซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานดังกลาว เวนแตจะพนระยะเวลาท่ีกําหนดหามดํารงตําแหนงดังกลาวแลว 
หรือไดรับการยกเวนจากหนวยงานกํากับดูแลแลวแตกรณี 
  (2) เคยถูกธนาคารแหงประเทศไทยสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย หรือหนวยงานกํากับดูแลผูใหบริการทางการเงิน
ท้ังในและตางประเทศ กลาวโทษ รองทุกข หรือกําลังถูกดําเนินคดีในความผิดฐานฉอโกงหรือทุจริต เวนแตปรากฏ
วาคดีถึงท่ีสุดโดยไมมีความผิด 
  (3) มีหรือเคยมีสวนรวมในการประกอบธุรกิจหรือการดําเนินกิจการใด ๆ ท่ีผิดกฎหมาย หรือท่ีมี
ลักษณะเปนการหลอกลวงผูอ่ืนหรือฉอโกงประชาชน 
  (4) เปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย 
  (5) เปนกรรมการสหกรณ ผูจัดการสหกรณ หรือท่ีปรึกษาของสหกรณแหงอ่ืน แตมิใหรวมถึงการ
เปนกรรมการชุมนุมสหกรณ 
  (6) มีปญหาในการชําระเงินตนหรือดอกเบี้ยกับสหกรณ หรือผูใหบริการทางการเงิน หรือถูกจัด
ชั้นเปนลูกหนี้ชั้นต่ํากวามาตรฐาน ชั้นสงสัย ชั้นสงสัยจะสูญ หรือชั้นสูญ ในระยะเวลา 2 ปยอนหลัง นับตั้งแตวันท่ี
ไดรับการเลือกตั้งเปนกรรมการหรือวันท่ีทําสัญญาจางเปนผูจัดการ เวนแตมีเหตุสุดวิสัย 

 ขอ 5 ใหผูท่ีไดรับการเลือกตั้งเปนกรรมการสหกรณและผูท่ีไดรับการแตงตั้งเปนผูจัดการในสหกรณขนาด
ใหญดําเนินการตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 
  (1) ใหผูท่ีไดรับการเลือกตั้งเปนกรรมการสหกรณหรือผูท่ีไดรับการแตงตั้งเปนผูจัดการ จัดทํา
หนังสือพรอมลงลายมือชื่อตอสหกรณเพ่ือรับรองตนเองวาไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และลักษณะตองหามตามกฎกระทรวงนี้ และอาจแนบเอกสารหลักฐาน 
ท่ีเก่ียวของประกอบดวยก็ได 
  (2) เม่ือสหกรณไดรับเอกสารตาม (1) แลว ใหสหกรณตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลท่ีไดรับ
เลือกตั้งเปนกรรมการสหกรณหรือแตงตั้งเปนผูจัดการ 
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 ขอ 6 ในกรณีท่ีปรากฏตอสหกรณหรือนายทะเบียนสหกรณในภายหลังวา ผูท่ีไดรับการ เลือกตั้งเปน
กรรมการสหกรณหรือแตงตั้งเปนผูจัดการในสหกรณขนาดใหญมีลักษณะตองหาม  

(1) ใหสหกรณแจงเหตุท่ีเขาลักษณะตองหามใหกรรมการสหกรณรายนั้นทราบเพ่ือหยุดปฏิบัติ
หนาท่ีและพนจากตําแหนง หรือนายทะเบียนสหกรณมีคําสั่งเพิกถอนมติในการเลือกตั้งกรรมการสหกรณ แลวแตกรณี 

(2) สหกรณมีหนังสือแจงเหตุในการเลิกจางผูจัดการ  หรือนายทะเบียนสหกรณมีคําสั่งใหสหกรณ
เลิกจางผูจัดการดังกลาว แลวแตกรณี  

 ขอ 7 กรรมการและผูจัดการของสหกรณขนาดใหญท่ีดํารงตําแหนงอยูกอนวันท่ีกฎกระทรวงฉบับนี้ 
มีผลใชบังคับ ใหกรรมการและผูจัดการดังกลาวยังคงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ 

 ขอ 8 ใหสหกรณแกไขขอบังคับใหเปนไปตามกฎกระทรวงนี ้
 

ใหไว ณ วันท่ี ....... เดือน ................ พ.ศ. .... 
 
 
 

            รฐัมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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(ราง) กฎกระทรวง 
กําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการดําเนินการ และคณะอนุกรรมการ  

ของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. …. 
 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง มาตรา 89/2 (3) และมาตรา 105 แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้  

  ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
 “สหกรณ” หมายความวา สหกรณและชุมนุมสหกรณ ประเภทสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยู
เนี่ยน 
 “สหกรณขนาดใหญ” หมายความวา สหกรณและชุมนุมสหกรณตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดขนาด
ของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
 “กรรมการสหกรณ” หมายความวา กรรมการดําเนินการสหกรณ  
 “ผูจัดการ” หมายความวา ผูจัดการสหกรณ  
 “ผูมีอํานาจในการจัดการ” หมายความวา 
  (๑) รองผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการซ่ึงมีตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนแลวแตกรณี 
  ๒) บุคคลหรือนิติบุคคลซ่ึงสหกรณทําสัญญาใหมีอํานาจในการบริหารงานท้ังหมดหรือบางสวน หรือ 
  (๓) บุคคลท่ีตามพฤติการณมีอํานาจควบคุมหรือครอบงําผูจัดการ รองผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ 
เจาหนาท่ีของสหกรณ หรือผูมีอํานาจในการจัดการซ่ึงมีตําแหนงใหปฏิบัติตามคําสั่งของตนในการดําเนินงานของ
สหกรณ 
 “ท่ีปรึกษาของสหกรณ” หมายความวา บุคคลท่ีเปนท่ีปรึกษาของสหกรณ รวมไปถึงบุคคลที่มีลักษณะ
ดังกลาว แตเรียกชื่ออยางอ่ืนดวย อยางไรก็ตาม ไมรวมถึงบุคคลท่ีรับจางทํางานใหแกสหกรณโดยมีลักษณะของงานท่ี
ใชความรูความสามารถพิเศษดานเทคนิค หรือใชความชํานาญเฉพาะดาน เชน ท่ีปรึกษางานบัญชี ท่ีปรึกษากฎหมาย 
ท่ีปรึกษาเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน 

 ขอ 2 ในการดําเนินงานของสหกรณขนาดใหญนอกจากท่ีกําหนดไวตามมาตรา 51 และมาตรา 51/1  
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และขอบังคับของสหกรณแลว ใหคณะกรรมการ 
มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
  (1) กําหนดทิศทางและเปาหมายเชิงกลยุทธในภาพรวมของสหกรณ รวมท้ังพิจารณานโยบายและ
ทิศทางการดําเนินงานของสหกรณเพ่ือเสนออนุมัติตอท่ีประชุมใหญรวมท้ังกํากับควบคุมดูแลใหฝายจัดการดําเนินการ
ใหเปนไปตามนโยบายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือระมัดระวังรักษาผลประโยชนของสหกรณและสมาชิก 
  (2) จัดใหมีบทบัญญัติเก่ียวกับจริยธรรมของกรรมการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจในการจัดการ ท่ีปรึกษา
ของสหกรณ และเจาหนาท่ีของสหกรณ เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติภายในองคกร 
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  (3) กํากับดูแลใหสหกรณมีการกําหนดนโยบายกระบวนการ และการควบคุมทางดานการบริหาร
ความเสี่ยงประเภทตาง ๆ โดยอยางนอยจะตองครอบคลุมถึงความเสี่ยงทางดานสินเชื่อ การลงทุน สภาพคลอง และ
การปฏิบัติการ ท้ังนี้ คณะกรรมการตองอนุมัตินโยบายดังกลาว รวมท้ังทบทวนกลยุทธการปฏิบัติงานจริง และ
นโยบายในเรื่องดังกลาวอยางสมํ่าเสมอ 
  (4) ติดตามการดําเนินกิจการของสหกรณ เพ่ือใหม่ันใจวาฝายจัดการดําเนินกิจการตามกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของและนโยบายของสหกรณท่ีวางไว 
  (5) กํากับดูแลใหเกิดความม่ันใจวาฝายจัดการมีความสามารถในการจัดการงานของสหกรณ 
ซ่ึงรวมถึงการแตงตั้งผูมีอํานาจในการจัดการท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม 
  (6) กํากับดูแลใหสหกรณมีระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบกิจการท่ีมีประสิทธิภาพ 
  (7) กํากับดูแลใหฝายจัดการบอกกลาวเรื่องท่ีสําคัญของสหกรณตอคณะกรรมการ และมี
กระบวนการในการจัดสงขอมูลเพ่ือใหคณะกรรมการไดรับขอมูลจากฝายจัดการอยางเพียงพอท่ีจะทําใหสามารถ
ปฏิบัติตามอํานาจ หนาท่ี และความรับผิดชอบไดอยางสมบูรณ 
  (8) กําหนดนโยบายเก่ียวกับการใหสินเชื่อประเภทตาง ๆ และการลงทุนแกสมาชิกและสมาชิกสมทบ 
  (9) จัดทํานโยบายและแผนการลงทุนเพ่ือเสนอท่ีประชุมใหญของสหกรณพิจารณาอนุมัติ 
  (10) พิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตาง ๆ ตามความจําเปน และกําหนด
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตาง ๆ อยางเหมาะสม 
  (11) กํากับดูแลใหมีการจัดสงขอมูลและรายงานตาง ๆ ตามกฎกระทรวง กฎหมาย และคําสั่ง
นายทะเบียนสหกรณท่ีเก่ียวของภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
  (12) กํากับดูแลใหมีกระบวนการในการจัดสงรายงานจากผูสอบบัญชีและขอคิดเห็นจากฝายจัดการ
ของสหกรณตอคณะกรรมการโดยไมลาชา โดยคณะกรรมการควรไดรับเอกสารดังกลาวภายใน 3 เดือน หลังจาก
วันท่ีปดงวดการบัญชี ท้ังนี้ หากมีความลาชาเกินกวาระยะเวลาท่ีกําหนด คณะกรรมการจะตองขอคําชี้แจงในเรื่อง
ดังกลาวจากฝายจัดการ 

 ขอ 5 สหกรณอาจแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการของสหกรณ โดยอยางนอยตอง
ประกอบดวย คณะกรรมการอํานวยการและคณะกรรมการเงินกู โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนด 
ในขอบังคับของสหกรณ 

 ขอ 6 นอกจากการแตงตั้งคณะกรรมการตามขอ 5 แลว ใหสหกรณขนาดใหญแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือทํา
หนาท่ีรับผิดชอบการดําเนินการเฉพาะดานซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
คณะอนุกรรมการตรวจสอบตามท่ีกําหนดในขอบังคับหรือระเบียบของสหกรณ 

 ขอ 7 สหกรณท่ีมีสัดสวนการลงทุนมากกวารอยละ 20 ของทุนเรือนหุนและทุนสํารอง หรือมากกวา 1,000 
ลานบาท จะตองจัดตั้งคณะอนุกรรมการบริหารและลงทุน เพ่ือดําเนินการเสนอแนะคณะกรรมการในการบริหาร
จัดการการเงินและการลงทุนตามท่ีกําหนดในขอบังคับหรือระเบียบของสหกรณ 

 ขอ 8 ในการบริหารงานสหกรณ กรรมการสหกรณมีหนาท่ีปฏิบัติตามขอกําหนด ดังตอไปนี้ 
 (1) ปฏิบัติตามและกํากับดูแลสหกรณใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม กฎกระทรวง และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
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 (2) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรับผิดชอบ ความระมัดระวัง และความซ่ือสัตยสุจริต รวมท้ังตองปฏิบัติใหเปนไป
ตามกฎหมาย วัตถุประสงค ขอบังคับของสหกรณ และมติคณะกรรมการ ตลอดจนมติท่ีประชุมใหญของสหกรณและ
ดําเนินการตามท่ีผูตรวจการสหกรณ นายทะเบียนสหกรณ หรือผูท่ีนายทะเบียนสหกรณมอบหมายสั่งการอยาง
เครงครัด 
 (3) ดูแลใหมีการจัดทําและเก็บรักษาบัญชีและเอกสารท่ีเก่ียวของ เพ่ือแสดงฐานะการเงินและผลการ
ดําเนินงานท่ีแทจริงของสหกรณ โดยตองเปดเผยใหสมาชิก ประชาชน และผูท่ีเก่ียวของไดรับทราบและสามารถ
ตรวจสอบได  
 (4) กํากับดูแลการดําเนินกิจการของสหกรณมิใหมีการขัดแยงของผลประโยชน 
 
 
      ใหไว ณ วันท่ี ...... เดือน ................ พ.ศ. .... 
 
 
              รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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(ราง) กฎกระทรวง 

การใหกูและการใหสินเช่ือของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

พ.ศ. 2562 

 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง มาตรา 89/2 (4) และมาตรา 105 แหง

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 

 “สหกรณ” หมายความวา สหกรณประเภทสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

 “ชุมนุมสหกรณ” หมายความวา ชุมนุมสหกรณออมทรัพยและชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

 “สหกรณขนาดใหญ” หมายความตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดขนาดของสหกรณออมทรัพยและ

สหกรณเครดิตยูเนี่ยน  

 “สมาชิก” หมายความวา สมาชิกของสหกรณ ท่ีเปนบุคคลธรรมดา 

 “สหกรณสมาชิก” หมายความวา สหกรณท่ีเปนสมาชิกของชุมนุมสหกรณ 

 “งวดชําระหนี้” หมายความวา งวดเดือนท่ีสมาชิกผอนชําระหนี้เปนรายเดือน 

 “ผูประเมินราคาอิสระ” หมายความวา ผูประเมินราคาอสังหาริมทรัพยท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ

กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 

หมวดท่ี 1 

การใหเงินกูแกสมาชิก 

 

สวนท่ี 1 

บทท่ัวไป 

 ขอ 2 สหกรณจะใหเงินกูแกสมาชิกได 3 ประเภท ตามวัตถุประสงคและเง่ือนไข ดังนี้ 

  (1) เงินกูเพ่ือเหตุฉุกเฉิน เปนการใหเงินกูในกรณีสมาชิกมีเหตุฉุกเฉินหรือจําเปนเรงดวน 

จะกําหนดงวดชําระหนี้ไดไมเกิน 12 งวด 

  (2) เงินกูสามัญ เปนการใหเงินกูแกสมาชิกมีวัตถุประสงคเพ่ือใชจายหรือการอันจําเปนหรือมี

ประโยชนตาง ๆ จะกําหนดงวดชําระหนี้ไดไมเกิน 150 งวด 

  (3) เงินกูพิเศษ เปนการใหเงินกูแกสมาชิก มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพ หรือการ

เคหะ หรือประโยชนในความม่ันคงหรือพัฒนาคุณภาพชีวิต จะกําหนดงวดชําระหนี้ไดไมเกิน 360 งวด 

 ขอ 3 หามมิใหกําหนดงวดการชําระหนี้ของสมาชิกผูกูใหมีระยะเวลาชําระหนี้แลวเสร็จเกินกวาอายุ 75 ป 

เวนแตการกูเงินนั้นเม่ือรวมทุกสัญญาแลวมีจํานวนไมเกินคาหุนและเงินฝากท่ีผูกูมีอยูกับสหกรณ 



วันท่ี 3 พฤษภาคม 2562 
 
 ขอ 4 ในกรณีท่ีมีการทําสัญญาเงินกูใหมสําหรับเงินกูประเภทเดียวกันหรือมีการรวมสัญญาจะตองชําระหนี้

ตามสัญญาเดิมมาแลวไมนอยกวา 6 งวด 

 ขอ 5 หลักประกันเงินกู ใหถือปฏิบัติ ดังนี้ 

  (1) เงินกูสามัญ ใชบุคคล หรือหลักทรัพย หรือใชบุคคลรวมกับหลักทรัพย เปนหลักประกันเงินกู 

  (2) เงินกูพิเศษ ใชหลักทรัพยท่ีเปนอสังหาริมทรัพยเปนหลักประกันเงินกู และใหใชราคาประเมิน

จากผูประเมินอิสระหรือราคาประเมินของทางราชการ 

 

สวนท่ี 2 

การใหเงินกูแกสมาชิก 

 ขอ 6 การพิจารณาเงินใหกูแกสมาชิก สหกรณจะตองพิจารณาจากความสามารถในการชําระหนี้ของผูกู 

โดยคํานึงถึงสัดสวนหนี้สินรายเดือนตอรายไดรายเดือนไมเกินรอยละ 70 ตลอดอายุสัญญา  

 กรณีท่ีผูกูไมมีเงินไดรายเดือนใหประมาณการรายไดเฉลี่ยรายเดือนเพ่ือคํานวณสัดสวนหนี้สินรายเดือน 

ตอรายไดรายเดือนไมเกินรอยละ 70 ตลอดอายุสัญญา 

 ขอ 7 การพิจารณาเงินใหกูแกสมาชิก สหกรณจะตองพิจารณาจาก  

  (1) ระยะเวลาการเปนสมาชิกของผูกู โดยจะตองเปนสมาชิกมาแลวไมนอยกวา 6 เดือน  

  (2) พฤติกรรมของผูกู  

  (3) ความสามารถในการชําระหนี้ในแตละงวด ท้ังนี้ หามมิใหนําเงินฌาปนกิจสงเคราะหหรือเงิน

ประกันชีวิตหรือเงินอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกันมาพิจารณาความสามารถในการชําระหนี้ 

  (4) หลักประกัน  

  (5) เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีสหกรณเห็นสมควรใชประกอบการพิจารณา  

กรณีการกูยืมเงินตั้งแต 1,000,000 บาทข้ึนไป ใหสหกรณกําหนดหลักเกณฑใหสมาชิกสงขอมูล

เครดิตจากบริษัทขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด เพ่ือประกอบการพิจารณาใหเงินกู ท้ังนี้ กรณีมีการกูยืมเงินไมถึง 

1,000,000 บาท สหกรณอาจกําหนดหลักเกณฑใหสมาชิกสงขอมูลเครดิตจากบริษัทขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด  

เพ่ือประกอบการพิจารณาใหเงินกู ก็ได 

  ท้ังนี้ ใหสหกรณกําหนดระเบียบและขอบังคับของสหกรณใหสอดคลองกับกฎกระทรวงฉบับนี้ 

 

หมวดท่ี 2 

การใหเงินกูของชุมนุมสหกรณและการใหเงินกูระหวางสหกรณ 

 ขอ 8 ชุมนุมสหกรณหรือสหกรณผูขอกู จะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้  

  (1) มีความม่ันคงทางการเงิน และมีความสามารถในการชําระหนี้  

  (2) มีความสามารถในการบริหารจัดการท่ีดี และไดปฏิบัติตามกฎหมายขอบังคับ ระเบียบของ

สหกรณหรือชุมนุมสหกรณ และระเบียบของทางราชการ โดยเครงครัดสมํ่าเสมอ 
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 ขอ 9 การกําหนดระยะเวลาชําระคืนเงินกูตองไมเกินหกสิบงวด 

 ขอ 10 หลักประกันเงินกูท่ีเปนอสังหาริมทรัพยใหใชราคาประเมินจากผูประเมินอิสระ หรือราคาประเมิน

ของทางราชการ ในเวลา และสถานท่ี ขณะทําสัญญากู 

 

หมวดท่ี 3 

การรับชําระหนี้จากทรัพยสินอยางอ่ืน 

 ขอ 11 การชําระหนี้ดวยทรัพยสินอยางอ่ืนแทนจํานวนเงิน ตองดําเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวของและ

ขอกําหนดของสหกรณหรือชุมนุมสหกรณอยางเครงครัด 

 ขอ 12 สหกรณและชุมนุมสหกรณตองขายทรัพยท่ีไดรับจากการชําระหนี้ใหแลวเสร็จภายใน 3 ป หากไม

สามารถขายทรัพยดังกลาวไดตามระยะเวลาท่ีกําหนดจะตองกันสํารองคาเผื่อดอยคาตามกฎกระทรวงวาดวยการ 

จัดชั้นสินทรัพยและการกันเงินสํารอง 

 

หมวดท่ี 4 

การสอบทานธุรกรรมดานการใหกูและการใหสินเช่ือ 

 ขอ 13 สหกรณและชุมนุมสหกรณตองสอบทานกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการทําธุรกรรมดาน

สินเชื่อตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการ รวมถึงความถูกตองของการจัดชั้นเงินใหกูยืมและการกันเงินสํารอง 

คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ และใหถือเปนสวนหนึ่งของระบบการควบคุมการบริหารความเสี่ยง โดยมีแนวทางข้ันต่ํา 

ดังนี้ 

  (1) การวิเคราะหความสามารถในการชําระคืนของลูกหนี้ตามระยะเวลาท่ีกําหนด การประเมิน

ราคาหลักประกัน และการอนุมัติวงเงินสินเชื่อ ตองเปนไปตามระเบียบ ข้ันตอน และวิธีการท่ีสหกรณกําหนดไว 

โดยจะตองมีเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนครบถวน 

  (2) ความถูกตองครบถวนของนิติกรรมท่ีเก่ียวของ เปนไปตามเง่ือนไขในการอนุมัติการทําธุรกรรม

ดานสินเชื่อ เชน การจัดทําสัญญากูยืมเงิน การจัดทําสัญญาคํ้าประกัน การจดจํานองหลักประกัน เปนตน 

  (3) การเบิกใชวงเงินเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญากูยืมเงิน และกระบวนการติดตาม

การใชเงินใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการกูยืม โดยเฉพาะลูกหนี้ประเภทสหกรณ 

  (4) การทบทวนวงเงินเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว และมีการคํานึงถึงความเสี่ยง 

ท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามท่ีกําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 

  (5) การจัดชั้นลูกหนี้และการกันเงินสํารองเปนไปอยางถูกตองตามกฎกระทรวงวาดวยการจัดชั้น

และการกันเงินสํารองของสหกรณ 

  (6) การดําเนินการกับลูกหนี้ท่ีมีปญหาในการชําระหนี้ โดยใหระบุสถานะหรือข้ันตอนท่ีสหกรณ

กําลังดําเนินการกับลูกหนี้ เชน อยูระหวางการปรับปรุงโครงสรางหนี้ หรืออยูระหวางฟองรองดําเนินคดี หรือ 

อยูระหวางบังคับหลักประกัน เปนตน พรอมท้ังรายละเอียดการดําเนินการพอสังเขป 
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  (7) การปฏิบัติตามกฎหมายและหลักเกณฑขอบังคับของทางการ เชน การกํากับลูกหนี้รายใหญ 

การทําธุรกรรมดานสินเชื่อกับกรรมการและผูบริหารของสหกรณ เปนตน 

 ขอ 14 อัตราการสอบทาน  

  (1) ลูกหนี้ท่ีเปนสหกรณหรือชุมนุมสหกรณ กําหนดใหสอบทานอยางนอย 1 ครั้ง ในรอบ 1 ป

บัญชี ในกรณีท่ีผูใหกูเปนชุมนุมสหกรณ ลูกหนี้ท่ีจัดเปนชั้นปกติและกลาวถึงเปนพิเศษกําหนดใหสอบทานโดย 

มีปริมาณการสอบทานสินเชื่อตองไมต่ํากวารอยละ 50 ของยอดคงคางของลูกหนี้ ท้ังนี้ การสอบทานดังกลาวตอง

ครอบคลุมถึงลูกหนี้รายใหญ 10 รายแรก และลูกหนี้รายใหมท่ีอนุมัติยอนหลัง 1 ป นับจากวันท่ีจัดทําแผน 

การสอบทานประจําป  

  (2) ลูกหนี้ท่ีเปนสมาชิก กําหนดใหสอบทานโดยมีปริมาณการสอบทานสินเชื่อตองไมต่ํากวา 

รอยละ 10 ของยอดคงคางของลูกหนี้ แตไมเกิน 500 ราย ท้ังนี้ การสอบทานดังกลาวตองครอบคลุมถึงลูกหนี้ 

รายใหญ 100 รายแรก 

 ขอ 15 สหกรณและชุมนุมสหกรณตองจัดใหมีผูสอบทานท่ีเปนอิสระ แยกออกจากสายงานหรือ

กระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีอํานาจพิจารณาอนุมัติการทําธุรกรรมดานการใหกูและการใหสินเชื่อ โดยตองไมเปน

ผูเก่ียวของกับการทําธุรกรรมดานการใหกูและการใหสินเชื่อ การพิจารณาอนุมัติการทําธุรกรรมดานการใหกูและ

การใหสินเชื่อ หรือประเมินราคาหลักประกัน รวมถึงตองกําหนดอํานาจหนาท่ีของผูสอบทานไวใหชัดเจน  

 ขอ 16 สหกรณและชุมนุมสหกรณตองจัดทําแผนงานการสอบทานประจําป และเสนอคณะกรรมการ

ดําเนินการใหความเห็นชอบใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับจากวันสิ้นปบัญชี ท้ังนี้ คณะกรรมการดําเนินการอาจ

มอบหมายใหคณะกรรมการชุดอ่ืน เปนผูใหความเห็นชอบแผนการสอบทานประจําปและใหนําเสนอคณะกรรมการ

ดําเนินการเพ่ือทราบภายใน 60 วันนับจากวันสิ้นปบัญชี โดยใหจัดเก็บแผนงานดังกลาวไวท่ีสหกรณหรือชุมนุม

สหกรณ เพ่ือใหนายทะเบียนสหกรณหรือผูท่ีนายทะเบียนสหกรณมอบหมายสามารถตรวจสอบได และใหผูท่ีไดรับ

มอบหมายรายงานความคืบหนา ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการสอบทานสินเชื่อ รวมถึงแนวทางในการแกไข

ปญหาใหคณะกรรมการดําเนินการทราบทุกไตรมาส  

 ขอ 17 สหกรณและชุมนุมสหกรณตองจัดทํารายงานการสอบทานลูกหนี้ตามแบบรายงานท่ีนายทะเบียน

สหกรณกําหนด ท้ังนี้ สหกรณและชุมนุมสหกรณตองจัดเก็บเอกสารและหลักฐานการสอบทานทุกประเภท  

ซ่ึงรวมถึงเอกสารและหลักฐานการสอบทานกระบวนการปฏิบัติงาน และแบบรายงานท่ีเก่ียวของไว เพ่ือให 

นายทะเบียนสหกรณหรือผูท่ีนายทะเบียนสหกรณมอบหมายสามารถตรวจสอบได 

 

บทเฉพาะกาล 

 ขอ 18 การใหเงินกูแกสมาชิก สหกรณ หรือชุมนุมสหกรณท่ีมีขอกําหนดไมเปนไปตามกฎกระทรวงนี้และ

นิติกรรมไดจัดทําอยูกอนกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหนิติกรรมนั้นยังคงอยูตอไปจนกวาจะสิ้นสุดไปตามเง่ือนไขหรือ

เง่ือนเวลาท่ีตกลงกัน 
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 ขอ 19 กรณีท่ีมีการทําสัญญาเงินกูใหมสําหรับเงินกูประเภทเดียวกันหรือมีการรวมสัญญาจะตองชําระหนี้

ตามสัญญาเดิมมา หากไมเปนไปตามขอ 4 ใหดําเนินการใหเปนไปตามกฎกระทรวงนี้ภายใน 3 ป  

 ขอ 20 กรณีสมาชิกผูกูท่ีมีความจําเปนตองทําสัญญาใหมเพ่ือรวมหนี้ หากงวดชําระหนี้ของผูกูรายใด 

ไมเปนไปตามหลักเกณฑกําหนดงวดชําระหนี้ตามกฎกระทรวงนี้ ใหสหกรณพิจารณาปรับลดจํานวนงวดลงเม่ือ 

มีการทําสัญญาใหมในแตละครั้ง ดังนี้  

  (1) งวดชําระเงินหนี้ตั้งแต 301 งวดข้ึนไป จัดทําแผนปรับลดงวดภายใน 10 ป  

  (2) งวดชําระเงินหนี้ตั้งแต 241 – 300 งวด จัดทําแผนปรับลดงวดภายใน 8 ป  

  (3) งวดชําระเงินหนี้ตั้งแต 181 – 240 งวด จัดทําแผนปรับลดงวดภายใน 5 ป  

  (4) งวดชําระเงินหนี้ตั้งแต 151 – 180 งวด จัดทําแผนปรับลดงวดภายใน 3 ป  

จนกวาจะเปนไปตามกฎกระทรวงนี้ 

  หากผูกูรายใดท่ีมีสัดสวนหนี้สินรายเดือนตอรายไดรายเดือนหากเกินรอยละ 70 ใหสหกรณ 

ใหกูยืมไดไมเกินวงเงินเดิม เม่ือมีการทําสัญญาใหมในแตละครั้ง จนเขาสูเกณฑตามกฎกระทรวงนี้   

 ขอ 21 การสอบทานธุรกรรมดานสินเชื่อของสหกรณ ใหดําเนินการดังนี้ 
  (1) สหกรณขนาดใหญผอนปรนใหดําเนินการสอบทานธุรกรรมดานสินเชื่อตามอัตราไวใน
กฎกระทรวงในปแรกกําหนดใหสอบทานสินเชื่อ ไมต่ํากวารอยละ 5 ของลูกหนี้คงคาง แตไมเกิน 100 ราย 
  ท้ังนี้ การสอบทานดังกลาวตองครอบคลุมถึงลูกหนี้รายใหญ 50 รายแรกและตองดําเนินการให
เปนไปตามกฎกระทรวงนี้ภายใน 2 ป  
  (2) สหกรณขนาดเล็กผอนปรนใหดําเนินการสอบทานธุรกรรมดานสินเชื่อตามอัตราไวใน
กฎกระทรวงในปแรกกําหนดใหสอบทานสินเชื่อ ไมต่ํากวารอยละ 2.5 ของลูกหนี้คงคาง แตไมเกิน 100 ราย  
  ท้ังนี้ การสอบทานดังกลาวตองครอบคลุมถึงลูกหนี้รายใหญ 50 รายแรก และตองดําเนินการให
เปนไปตามกฎกระทรวงนี้ภายใน 4 ป 

 ขอ 22 ใหสหกรณเตรียมการพัฒนาระบบสารสนเทศและการบัญชี เพ่ือรองรับการสมัครเขาเปนสมาชิก 
บริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด เม่ือมีความพรอม 
 

 

 

ใหไว ณ วันท่ี ....... เดือน ................ พ.ศ. .... 
 

 
            รฐัมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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(ราง) กฎกระทรวง 

การรับฝากเงิน การกอหนี้ การสรางภาระผูกพัน การกูยืมเงินหรือการค้ําประกัน 

ของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. …. 

 

 อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 89 วรรคหนึ่ง มาตรา 89/2 (5) และมาตรา 105 แหงพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้   

 ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 

 “สหกรณ” หมายความวา สหกรณประเภทสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

 “ชุมนุมสหกรณ” หมายความวา ชุมนุมสหกรณออมทรัพย และชุมนุมเครดิตยูเนี่ยน 

  “สถาบันการเงิน” หมายความวา ธนาคารพาณิชย สถาบันการเงินเฉพาะกิจ บริษัทเงินทุน บริษัท

เครดิตฟองซิเอร 

 “วงเงินกูยืม” หมายความวา วงเงินท่ีสหกรณจะสามารถกอหนี้ภาระผูกพันไดในภายหนาซ่ึงจํากัดสําหรับ

รอบปทางบัญชีหนึ่งๆ ตามท่ีนายทะเบียนสหกรณใหความเห็นชอบ ตามมาตรา 47 แหง พระราชบัญญัติสหกรณ 

2542 

 “ภาระผูกพัน” หมายความวา  

  (1) จํานวนเงินท่ีเบิกจากวงเงินเบิกเกินบัญชีหรือเงินกูยืมอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน  

  (2) จํานวนเงินกูเฉพาะสวนท่ีไดรับเงินกูแลวของสัญญาเงินกูท่ีระบุการจายเงินกูหลายงวด  

  (3) จํานวนเงินกูของทุกสัญญาท่ีระบุเง่ือนไขใหสหกรณรับเงินกูเพียงงวดเดียวหรือครั้งเดียว  

  (4) จํานวนเงินท่ีระบุในตั๋วสัญญาใชเงินเพ่ือการคํ้าประกันการกูยืมหรือการคํ้าประกันอ่ืน 

ซ่ึงสหกรณเปนผูออกและยังไมไดชําระเงินตามท่ีระบุในตั๋วสัญญาใชเงิน  

  (5) จํานวนเงินท่ีรับฝากจากสหกรณอ่ืนแตไมนับรวมจํานวนเงินท่ีชุมนุมสหกรณรับฝาก 

จากสหกรณสมาชิก 

  (6) จํานวนเงินท่ีรับฝากจากสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหและนิติบุคคล ตามมาตรา 46 (5)  

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 

สวนท่ี 1 

การรับฝากเงิน 

 ขอ 2 ใหสหกรณและชุมนุมสหกรณกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากทุกประเภทไดไมเกินอัตราเฉลี่ย 

เงินฝากประจํา 12 เดือนของ 5 ธนาคารพาณิชยขนาดใหญบวกรอยละ 3 และเปนไปตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ

ประกาศกําหนด 
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 ขอ 3. ในการเปดบัญชีเพ่ือรับฝากเงินหรือการรับเงินฝาก สหกรณและชุมนุมสหกรณจะตองทําการรูจัก 

ผูฝากเงิน ดังนี้ 

  (1) สหกรณและชุมนุมสหกรณตองจัดใหผูฝากเงินแจงขอมูลเก่ียวกับตนเองอยางละเอียดในแบบ

รายการท่ีสหกรณกําหนดข้ึนซ่ึงอยางนอยจะตองมีรายละเอียดของขอมูลตามหลักเกณฑของสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินวาดวยวิธีการแสดงตนของลูกคาสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖  

แหงกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  (2) สหกรณและชุมนุมสหกรณตองจัดใหมีเอกสารแสดงตนของผูฝากหรือสําเนาเอกสารดังกลาว

เพ่ือเปนหลักฐานประกอบการเปดบัญชีเพ่ือรับฝากเงินอยางนอยดังตอไปนี้ 

   (ก) สําหรับผูฝากเงินท่ีเปนสมาชิกสหกรณ เอกสารท่ีตองมีไดแก บัตรประจําตัวประชาชน

หรือเอกสารอ่ืนใดท่ีออกโดยหนวยงานภาครัฐซ่ึงตองระบุเลขประจําตัวประชาชนของบุคคลนั้นไวดวย 

   (ข) สําหรับผูฝากเงินท่ีเปนสหกรณ ชุมนุมสหกรณ สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห หรือ 

นิติบุคคลตามมาตรา 46 (5) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เอกสารท่ีตองมี ไดแก 

หนังสือรับรองการจดทะเบียนของนายทะเบียนสหกรณ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

กระทรวงอ่ืน หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของแลวแตกรณี รายงานการประชุมคณะกรรมการหรือหนังสือแสดงความ

ประสงคในการทําธุรกรรมกับสหกรณ หรือหนังสือแตงตั้งหรือหนังสือมอบอํานาจในการทําธุรกรรม รวมท้ังกําหนด

อํานาจและเง่ือนไขในการสั่งจายโดยผูมีอํานาจลงนามรับรองพรอมท้ังประทับตรา (หากมี) 

  (3) สหกรณและชุมนุมสหกรณตองจัดใหมีการลงลายมือชื่อสําหรับการเปดบัญชีเพ่ือรับฝากเงิน

หรือการรับเงินจากผูฝากเพ่ือยืนยันการทําธุรกรรมดังกลาว 

 ขอ 4 ในการพิสูจนตัวตนของผูฝาก สหกรณและชุมนุมสหกรณตองตรวจสอบความถูกตองของขอมูลและ

เอกสารแสดงตนหรือสําเนาเอกสารดังกลาว รวมท้ังใชมาตรการท่ีเหมาะสมในการพิสูจนทราบผูไดรับผลประโยชน 

ท่ีแทจริงตามหลักเกณฑของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยการตรวจสอบเพ่ือทราบ

ขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาโดยปราศจากความประมาทเลินเลอ รวมถึงสหกรณและชุมนุมสหกรณจะตองจัดให 

มีกระบวนการปฏิบัติงานภายในท่ีรัดกุมซ่ึงจะตองไดรับการทบทวนเปนระยะและปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอ 

 

สวนท่ี 2 

การกูยืมเงิน 

 ขอ 5 สหกรณและชุมนุมสหกรณผูกูเงินสามารถกูเงินไดเฉพาะจากสหกรณ สหกรณตางประเภท ชุมนุม

สหกรณ ชุมนุมสหกรณตางประเภท สถาบันการเงิน กองทุนพัฒนาสหกรณ และกองทุนอ่ืนตามท่ีนายทะเบียน

ประกาศกําหนด 

 ขอ 6 หามมิใหสหกรณและชุมนุมสหกรณออกหรือเสนอขายหลักทรัพย หรือประกอบธุรกิจหลักทรัพย

ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
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สวนท่ี 3 

เพดานการรับฝากเงินและการกูยืมเงิน 

 ขอ 7 สหกรณจะรับฝากเงินและกูยืมเงินจากสหกรณและสหกรณประเภทอ่ืนเม่ือรวมกันแลวแตละราย

ตองไมเกินรอยละ 25 ของทุนเรือนหุนรวมกับทุนสํารองของสหกรณผูรับฝากเงินหรือกูยืมเงิน  

  สหกรณจะรับฝากเงินและกูยืมเงินจากชุมนุมสหกรณและชุมนุมสหกรณประเภทอ่ืนเม่ือรวมกัน

แลวแตละรายไดตองไมเกินรอยละ 50 ของทุนเรือนหุนรวมกับทุนสํารองของสหกรณผูรับฝากเงินหรือกูยืมเงิน 

 ขอ 8 การกอภาระผูกพันของสหกรณ ใหดําเนินการภายใตหลักเกณฑดังนี้  

  (1) สหกรณออมทรัพยจะกอภาระผูกพันไดไมเกิน 1.5 เทาของทุนเรือนหุนรวมกับทุนสํารองของ

สหกรณ 

  (2) สหกรณเครดิตยูเนี่ยนจะกอภาระผูกพันไดไมเกิน 5 เทาของทุนเรือนหุนรวมกับทุนสํารองของ

สหกรณ  

  (3) สหกรณท่ีจดทะเบียนจัดตั้งใหมไมเกินสามป หรือสหกรณท่ีนายทะเบียนสั่งใหจัดทําแผน

ปรับปรุงการดําเนินงานตามมาตรา 16 (4) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 2542 ใหสามารถกอหนี้ภาระผูกพันได 

ตามท่ีนายทะเบียนใหความเห็นชอบ 

 ท้ังนี้ ใหสหกรณขอความเห็นชอบกําหนดวงเงินการกูยืมหรือการคํ้าประกันประจําปตามมาตรา 47  

ตามวิธีการท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด 

 

บทเฉพาะกาล 

 ขอ 9 การรับฝากเงิน การกูยืมเงิน หรือการกอภาระผูกพันของสหกรณและชุมนุมสหกรณ ท่ีไมเปนไปตาม

กฎกระทรวงนี้และนิติกรรมไดจัดทําอยูกอนกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหนิติกรรมนั้นยังคงอยูตอไป จนกวา 

จะสิ้นสุดไปตามเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาท่ีตกลงกัน 

 ขอ 10 สหกรณตามขอ 8 (1) และ (2) ท่ีมีภาระผูกพันเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวงนี้ ใหจัดสง

แผนการปรับลดภาระผูกพันท่ีผานการเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญตอนายทะเบียนสหกรณ โดยแผนดังกลาวตองมี

การปรับลดภาระผูกพันลงปละไมต่ํากวารอยละ 20 ของวงเงินท่ีเกิน ท้ังนี้ สหกรณตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้

ภายใน 5 ปทางบัญชี 

 

 

ใหไว ณ วันท่ี ....... เดือน ................ พ.ศ. .... 
 

 
            รฐัมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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(ราง) กฎกระทรวง 
การดํารงเงินกองทุน 

ของชุมนุมสหกรณออมทรัพยและชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. …. 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง มาตรา 89/2 (6) และมาตรา 105 แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ.  2542 ซ่ึงแก ไขเ พ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ  (ฉบับ ท่ี  3)  
พ.ศ. 2562 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
“ชุมนุมสหกรณ” หมายความวา ชุมนุมสหกรณออมทรัพยและชุมนุมสหกรณเครดิต 

ยูเนี่ยน 
“เงินกองทุน” หมายความวา ทุนเรือนหุนท่ีชําระแลวและทุนสํารองของสหกรณ 

ขอ 2 ใหชุมนุมสหกรณดํารงอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยดังนี้ 
    เงินกองทุนของชุมนุมสหกรณ  x 100   มากกวาหรือเทากับรอยละ 15 
                สินทรัพย 

ขอ 3 เงินกองทุนของชุมนุมสหกรณ ประกอบดวย 
 (1) รอยละ 80 ของทุนเรือนหุนท่ีชําระแลว 
 (2) ทุนสํารอง 

  ขอ 4 ในการดํารงเงินกองทุนเปนอัตราสวนกับสินทรัพยตามขอ 2 ใหชุมนุมสหกรณปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้ 

  (1) การคํานวณเงินกองทุน ใหนํารายการทุนเรือนหุนท่ีชําระแลว ตามขอ 3 (1) รวม
กับทุนสํารองตามขอ 3 (2) หากในกรณีท่ีชุมนุมสหกรณมีผลขาดทุนสะสมและผลขาดทุนระหวางงวดใหนํามา
หักออกดวย 

  (2) การคํานวณสินทรัพย ใหหมายถึงสินทรัพยทุกรายการในงบการเงิน โดยใชมูลคา
ตามบัญชี ณ วันท่ีรายงาน หักเงินสํารองท่ีไดกันไวสําหรับสินทรัพยนั้น 

 
 
    ใหไว ณ วันท่ี ...... เดือน ................ พ.ศ. .... 
 
 

           รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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(ราง) กฎกระทรวง 

การดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. …. 
 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง มาตรา 89/2 (7) และมาตรา 105 แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ.  2542 ซ่ึงแก ไขเ พ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ  (ฉบับ ท่ี  3)  
พ.ศ. 2562 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้  

 ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
 “สหกรณ” หมายความวา สหกรณประเภทสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

“ชุมนุมสหกรณ” หมายความวา ชุมนุมสหกรณออมทรัพยและชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

 “ธนาคาร” หมายความวา ธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

 ขอ  2 กฎกระทรวงนี้ ให ใชบั ง คับ เ ม่ือพน กําหนดหนึ่ ง ร อยยี่ สิ บวันนับแตวั นประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 ขอ 3 สหกรณตองดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามท่ีกําหนดไวในขอ 4 เฉลี่ยรายเดือนไมนอยกวา 
รอยละ 3 ของยอดเงินรับฝากทุกประเภท  
 จํานวนสินทรัพยสภาพคลองท่ีตองดํารงตามวรรคหนึ่ง ใหคํานวณโดยนําสวนเฉลี่ยรายเดือนของยอด
สินทรัพยสภาพคลองในทุกสิ้นวันหารดวยสวนเฉลี่ยรายเดือนของยอดเงินรับฝากในทุกสิ้นวันท้ังนี้ ใหนับวันหยุด
ทําการรวมคํานวณเขาดวย 

 ขอ 4 สินทรัพยสภาพคลองท่ีสหกรณตองดํารงตามขอ 3 ตองเปนสินทรัพยท่ีปราศจากภาระผูกพัน 
ประกอบดวย 
  (1) เงินสด 
  (2) เงินฝากธนาคาร 
  (3) เงินฝากชุมนุมสหกรณหรือตั๋วสัญญาใชเงินท่ีออกโดยชุมนุมสหกรณ ซ่ึงมีระยะเวลา
คงเหลือกอนวันถึงกําหนดใชเงินไมเกินหนึ่งป 
  (4) หลักทรัพยหรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ท่ีออกโดยรัฐบาลไทย ธนาคารแหงประเทศไทย 
หรือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
  (5) หลักทรัพยหรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ท่ีกระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย 
หรือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน คํ้าประกันเฉพาะตนเงินหรือรวมท้ังดอกเบี้ย 
  (6) บัตรเงินฝากท่ีออกโดยธนาคารซ่ึงมีระยะเวลาการฝากไมเกิน 1 ป  
  (7) ตั๋วแลกเงินหรือตั๋วสัญญาใชเงิน ซ่ึงมีระยะเวลาคงเหลือกอนวันถึงกําหนดใชเงินไมเกิน  
1 ป ท่ีธนาคารรับรอง สลักหลัง หรือรับอาวัล ท้ังนี้ โดยไมมีขอกําหนดจํากัดความรับผิดของธนาคาร 
  (8) ตั๋วสัญญาใชเงินท่ีออกโดยบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร ซ่ึงมีระยะเวลา
คงเหลือกอนวันถึงกําหนดใชเงินไมเกิน 1 ป และไดรับการคุมครองจากสถาบันคุมครองเงินฝาก 
  (9) หุนกู พันธบัตร หรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ ท่ีออกโดยรัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐ 
หรือบริษัทบริหารสินทรัพย ตามรายชื่อท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
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  (10) หนวยลงทุนในกองทุนรวมท่ีสามารถไถถอนการลงทุนหรือลงทุนไดทุกวัน (daily fix)  
ท่ีมีวัตถุประสงคลงทุนในสินทรัพยตาม (4) และ (5) ไมนอยกวารอยละ 80 ซ่ึงปราศจากภาระผูกพัน 
  (11) สินทรัพยอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 ขอ 5 ชุมนุมสหกรณตองดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามท่ีกําหนดไวใน ขอ 6 เฉลี่ยรายเดือนไมนอยกวา
รอยละ 6 ของยอดเงินรับฝากทุกประเภท 
 จํานวนสินทรัพยสภาพคลองท่ีตองดํารงตามวรรคหนึ่ง ใหคํานวณโดยนําสวนเฉลี่ยรายเดือนของยอด
สินทรัพยสภาพคลองในทุกสิ้นวันหารดวยสวนเฉลี่ยรายเดือนของยอดเงินรับฝากทุกประเภทในทุกสิ้นวัน ท้ังนี้  
ใหนับวันหยุดทําการรวมคํานวณเขาดวย 

 ขอ 6 สินทรัพยสภาพคลองท่ีชุมนุมสหกรณตองดํารงตามขอ 5 ตองเปนสินทรัพยท่ีปราศจากภาระ
ผูกพัน ประกอบดวย 
  (1) เงินสด 
  (2) เงินฝากธนาคาร 
  (3) สินทรัพยตามขอ 4 (4) (5) (6) (7) (8) (9) และ (10) 
  (4) สินทรัพยอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 ขอ 7 ในกรณีท่ีนายทะเบียนสหกรณเห็นวาสหกรณหรือชุมนุมสหกรณใดไมดํารงสินทรัพยสภาพคลอง
หรือดํารงสินทรัพยสภาพคลองไมไดตามอัตราท่ีกําหนดหรือไมรายงานเก่ียวกับการดํารงสินทรัพยสภาพคลอง
ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหคณะกรรมการแกไขขอบกพรองหรือดําเนินการตามท่ี
เห็นสมควร โดยจะกําหนดวิธีการหรือระยะเวลาไวดวยก็ได 

 
บทเฉพาะกาล 

 ขอ 8 ใหสหกรณและชุมนุมสหกรณดํารงสินทรัพยสภาพคลอง ในอัตราดังตอไปนี้ 
  (1) ภายใน 3 ป หลังกฎกระทรวงฉบับนี้มีผลใชบังคับ ใหสหกรณดํารงสินทรัพยสภาพคลอง
เฉลี่ยรายเดือนไมนอยกวารอยละ 1 ของยอดเงินรับฝากทุกประเภท  
  (2) ภายใน 3 ป หลังกฎกระทรวงฉบับนี้มีผลใชบังคับ ใหชุมนุมสหกรณดํารงสินทรัพยสภาพ
คลองเฉลี่ยรายเดือนไมนอยกวารอยละ 3 ของยอดเงินรับฝากทุกประเภท 
 
 
      ใหไว ณ วันท่ี ...... เดือน ................... พ.ศ. .... 
 
 
               รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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หุนกู พันธบัตร หรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ ท่ีออกโดยรัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐ หรือบริษัทบริหาร
สินทรัพย ท่ีสามารถนับเปนสินทรัพยสภาพคลองได 
 ใหสหกรณหรือชุมนุมสหกรณสามารถนําหุนกู พันธบัตร หรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ ซ่ึงปราศจาก
ภาระผูกพันและสามารถโอนเปลี่ยนมือได ท่ีออกโดยสถาบันดังตอไปนี้เปนสินทรัพยสภาพคลองได (ตามนัยขอ 
4 (9) ของกฎกระทรวง) 

1. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
2. การไฟฟานครหลวง  
3. การไฟฟาสวนภูมิภาค 
4. การทาเรือแหงประเทศไทย 
5. การประปานครหลวง 
6. การประปาสวนภูมิภาค 
7. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
8. การเคหะแหงชาติ 
9. การทางพิเศษแหงประเทศไทย 
10. โรงงานยาสบู กระทรวงการคลงั 
11. ธนาคารออมสิน 
12. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
13. ธนาคารอาคารสงเคราะห 
14. ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 
15. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
16. ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
17. บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม 
18. บรรษัทตลาดรองสินเชื่อท่ีอยูอาศัย 
19. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
20. บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
21. บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
22. บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
23. บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
24. บริษัท ปตท. สผ. จํากัด (มหาชน) 
25. บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
26. บริษัทบริหารสินทรัพยกรุงเทพพาณิชย จํากัด 
27. บริษัทบริหารสินทรัพยสุขุมวิท จํากัด 
28. สถาบันคุมครองเงินฝาก 
29. บริษัทบริหารสินทรัพยท่ีกระทรวงการคลังถือหุนเต็มจํานวน 
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(ราง) กฎกระทรวง 
การฝากเงินและการลงทุนของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. …. 

 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง มาตรา 89/2 (8) และมาตรา 105 แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
 “สหกรณ” หมายความวา สหกรณประเภทสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

“ชุมนุมสหกรณ” หมายความวา ชุมนุมสหกรณออมทรัพยและชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

 ขอ 2 สหกรณและชุมนุมสหกรณอาจฝากหรือลงทุนได ตามท่ีกําหนดไวตามมาตรา 62 (1) (2) (3) 
(4) (5) และ (6) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 

 ขอ 3 สหกรณอาจฝากหรือลงทุนได ตามท่ีกําหนดไวตามมาตรา 62 (7) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 ตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนดไว ท้ังนี้ ไมเกินรอยละ 80 ของทุนเรือน
หุนและทุนสํารอง 

 ขอ 4 ชุมนุมสหกรณอาจฝากหรือลงทุนได ตามท่ีกําหนดไวตามมาตรา 62 (7) แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2542 ตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนดไว ท้ังนี้ ไมเกินทุนเรือนหุนและ
ทุนสํารอง 

 ขอ 5 การฝากหรือลงทุนของสหกรณและชุมนุมสหกรณท่ีไดดําเนินการอยูกอนวันท่ีกฎกระทรวงฉบับ
นี้ใชบังคับ ใหฝากหรือลงทุนในสินทรัพยดังกลาวตอไปไดจนกวาจะครบกําหนดตามสัญญาการลงทุนแตละ
สัญญา 

 สหกรณหรือชุมนุมสหกรณใดลงทุนในสัดสวนเกินกวาท่ีกําหนดในขอ 3 และขอ 4 หามมิใหมีการ
ลงทุนตามมาตรา 62 (7) เพ่ิมเติม 
  

 
    ใหไว ณ วันท่ี .. เดือน .......... พ.ศ. .... 
 
 

                                                           รัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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(ราง) กฎกระทรวง 
ธรรมาภิบาลของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. …. 

 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง มาตรา 89/2 (9) และมาตรา 105 แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
 “สหกรณ” หมายความวา สหกรณประเภทสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยนชุมนุมสหกรณ
ประเภทสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
 “สหกรณขนาดใหญ” หมายความวา สหกรณและชุมนุมสหกรณตามกฎกระทรวงกําหนดขนาด 
ของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
 “สหกรณขนาดเล็ก”หมายความวา สหกรณขนาดเล็กตามกฎกระทรวงกําหนดขนาดของสหกรณ 
ออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
 “กรรมการสหกรณ” หมายความวา กรรมการดําเนินการสหกรณ  
 “ผูจัดการ” หมายความวา ผูจัดการสหกรณ  
 “ท่ีปรึกษาของสหกรณ” หมายความวา บุคคลท่ีเปนท่ีปรึกษาของสหกรณ รวมไปถึงบุคคลที่มีลักษณะ
ดังกลาว แตเรียกชื่ออยางอ่ืนดวย อยางไรก็ตาม ไมรวมถึงบุคคลท่ีรับจางทํางานใหแกสหกรณโดยมีลักษณะของงาน 
ท่ีใชความรูความสามารถพิเศษดานเทคนิค หรือใชความชํานาญเฉพาะดาน เชน ท่ีปรึกษางานบัญชี ท่ีปรึกษากฎหมาย 
ท่ีปรึกษาเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน 
 “บริษัท” หมายความวา บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หางหุนสวนจํากัด หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล 
หรือนิติบุคคลอ่ืน 
 “บริ ษัทแม” หมายความวา บริ ษัทท่ี มี อํานาจควบคุมกิจการของบริ ษัทอ่ืนไมวาโดยทางตรง 
หรือทางออม ในลักษณะดังตอไปนี้ 
  (๑) มีหุนในบริษัทหนึ่งเกินกวารอยละหาสิบของหุนท่ีจําหนายไดแลวท้ังหมด 
  (๒) มีอํานาจควบคุมคะแนนเสียงสวนใหญในท่ีประชุมผูถือหุนของบริษัทหนึ่ง 
  (๓) มีอํานาจควบคุมการแตงตั้งหรือถอดถอนผูมีอํานาจในการจัดการหรือกรรมการตั้งแตก่ึงหนึ่ง
ของกรรมการท้ังหมดในบริษัทหนึ่ง หรือ 
  (๔) มีอํานาจควบคุมกิจการในลักษณะอ่ืนใดตามหลักเกณฑท่ีนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนด 
การมีหุนในบริษัทหนึ่งตั้งแตรอยละยี่สิบข้ึนไปของหุนท่ีจําหนายไดแลวท้ังหมดไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  
ใหสันนิษฐานไวกอนวามีอํานาจควบคุมกิจการ เวนแตจะพิสูจนไดวามิไดมีอํานาจควบคุมกิจการ 
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 “บริษัทลูก” หมายความวา 
  (๑) บริษัทท่ีมีบริษัทอ่ืนเปนบริษัทแม หรือ 
  (๒) บริษัทลูกของบริษัทตาม (๑) ตอไปทุกทอด 
 “บริษัทรวม” หมายความวา บริษัทลูกท่ีมีบริษัทแมรวมกัน 
 “ผูมีอํานาจในการจัดการ” หมายความวา 
  (๑) รองผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการซ่ึงมีตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนแลวแตกรณี 
  (๒) บุคคลหรือนิติบุคคลซ่ึงสหกรณทําสัญญาใหมีอํานาจในการบริหารงานท้ังหมดหรือบางสวน หรือ 
  (๓) บุคคลท่ีตามพฤติการณมีอํานาจควบคุมหรือครอบงําผูจัดการ รองผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ 
พนักงานเจาหนาท่ีของสหกรณ หรือผูมีอํานาจในการจัดการซ่ึงมีตําแหนงใหปฏิบัติตามคําสั่งของตนในการดําเนินงาน
ของสหกรณ 
 “ผูท่ีเก่ียวของ” หมายความวา บุคคลท่ีมีความสัมพันธกับอีกบุคคลหนึ่งในลักษณะดังตอไปนี้ 
  (๑) เปนคูสมรส 
  (๒) เปนบุตรหรือบุตรบุญธรรมท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ 
  (๓) เปนบริษัทท่ีบุคคลนั้นหรือบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) มีอํานาจในการจัดการ 
  (๔) เปนบริษัทท่ีบุคคลนั้นหรือบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) มีอํานาจควบคุมคะแนนเสียงสวนใหญ 
ในท่ีประชุมผูถือหุน 
  (๕) เปนบริษัทท่ีบุคคลนั้นหรือบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) มีอํานาจควบคุมการแตงตั้งหรือถอดถอน
กรรมการ 
  (๖) เปนบริษัทลูกของบริษัทตาม (๓) หรือ (๔) หรือ (๕) 
  (๗) เปนบริษัทรวมของบริษัทตาม (๓) หรือ (๔) หรือ (๕) 
  (๘) เปนตัวการ ตัวแทน หรือ 
  (๙) บุคคลอ่ืนท่ีมีลักษณะตามท่ีธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกําหนด 
 ในกรณีท่ีบุคคลใดถือหุนในบริษัทใดตั้งแตรอยละยี่สิบข้ึนไปของหุนท่ีจําหนายไดแลวท้ังหมดไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม ใหสันนิษฐานไวกอนวาบริษัทนั้นเปนผูท่ีเก่ียวของกับบุคคลดังกลาว เวนแตจะพิสูจนไดวามิได
เปนผูท่ีเก่ียวของ 
 

สวนท่ี 1 
การเปดเผยขอมูลตอท่ีประชุมใหญ 

 ขอ 2 ในการประชุมใหญ นอกเหนือจากเรื่องท่ีแจงใหท่ีประชุมใหญทราบเปนปกติแลว สหกรณตองแจงใหท่ี
ประชุมใหญทราบ ในเรื่องดังตอไปนี้ 
  (1) ผลประโยชนคาตอบแทน สวัสดิการ และผลตอบแทนอ่ืนท่ีกรรมการไดรับจากสหกรณ  
ในรอบปบัญชีท่ีผานมา โดยใหสหกรณแจงหรือแสดงเปนรายบุคคล 
  (2) ผลประโยชน คาตอบแทน สวัสดิการ และผลตอบแทนอ่ืนท่ีผูจัดการของสหกรณ ผูมีอํานาจ
ในการจัดการ หรือท่ีปรึกษาของสหกรณ ไดรับจากสหกรณในรอบปบัญชีท่ีผานมาโดยสหกรณจะแสดงเปนยอดรวม
ตามประเภทของตําแหนงก็ได 
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  (3) ขอมูลการกลาวโทษ ถูกกลาวโทษ การถูกดําเนินคดี การถูกรองเรียน และการถูก
เปรียบเทียบปรับ ของสหกรณหรือชุมนุมสหกรณในรอบปบัญชีท่ีผานมา พรอมท้ังจัดทําแผนหรือแนวทางการ
ปองกันไมใหถูกกลาวโทษ ถูกดําเนินคดี ถูกรองเรียน และถูกเปรียบเทียบปรับในเรื่องดังกลาวอีก 
  (4) ขอมูลการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก 
  (5) รายการอ่ืนท่ีท่ีประชุมใหญของสหกรณมีมติใหเปดเผยแกสมาชิก 
  (6) รายการอ่ืนตามท่ีนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนด 
 

สวนท่ี 2 
การแสดงรายการยอสินทรัพยและหนี้สิน 

 ขอ 3 ใหสหกรณจัดทํารายการยอแสดงสินทรัพยและหนี้สินใหครบถวนถูกตองตามความเปนจริง เปนประจํา
ทุกเดือนตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณประกาศกําหนด 
 ใหสหกรณเปดเผยรายการยอแสดงสินทรัพยและหนี้สินซ่ึงไดจัดทําตามวรรคหนึ่ งไว ในท่ีเปดเผย  
ณ สํานักงานใหญ และสํานักงานสาขาของสหกรณนั้นทุกแหง เปนประจําทุกเดือน ท้ังนี้ หากสหกรณใดมีเว็บไซต
ของตนเองใหสหกรณนั้นเปดเผยรายการยอแสดงสินทรัพยและหนี้สินในเว็บไซตของสหกรณนั้นดวย 
 ใหสหกรณจัดสงรายการยอแสดงสินทรัพยและหนี้สินตามวรรคหนึ่งใหแกกรมตรวจบัญชีสหกรณผานระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและระยะเวลาท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณประกาศกําหนด ท้ังนี้ ใหสหกรณจัดสงรายการ
ดังกลาวตอนายทะเบียนสหกรณดวย 
 สหกรณใดไมอาจจัดสงรายการยอแสดงสินทรัพยและหนี้สินแกกรมตรวจบัญชีสหกรณผานระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศตามวรรคสามไดเนื่องจากมีขอจํากัดดานเทคโนโลยีหรือบุคลากร กรมตรวจบัญชีสหกรณอาจ
กําหนดใหสหกรณนั้นจัดสงดวยวิธีอ่ืนใดก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ประกาศกําหนด 

 ขอ 4 ในการปรับปรุงขอมูลในรายการยอแสดงสินทรัพยและหนี้สิน ใหสหกรณดําเนินการ ดังนี้ 
  (1) ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนและสมควร ซ่ึงทําใหสหกรณตองมีการปรับปรุงรายการยอแสดงสินทรัพย
และหนี้สิน หลังจากท่ีไดมีการเปดเผยตามขอ 3 หรือไดจัดสงตามขอ 4 แลว ใหสหกรณเผยแพรรายการยอแสดงสนิทรัพย
และหนี้สินของสหกรณซ่ึงไดปรับปรุงแลวตามขอ 3 และจัดสงใหกรมตรวจบัญชีสหกรณตามขอ 4 อีกครั้ง โดยใหระบุ
ขอความ “ฉบับปรับปรุง” ไวตรงกลางดานบนสุดของรายการยอฉบับปรับปรุงดวย 
  (2) ในกรณีท่ีขอมูลในรายการยอแสดงสินทรัพยและหนี้สินยังไมไดผานการตรวจสอบโดยผูสอบบัญชี
รับอนุญาต ใหสหกรณระบุขอความวา “รายการยอแสดงสินทรัพยและหนี้สินนี้ไมไดผานการตรวจสอบโดยผูสอบบัญชี
รับอนุญาต” ในรายการยอแสดงสินทรัพยและหนี้สินนี้ดวย 
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สวนท่ี 3 
การปองกันการขัดกันของผลประโยชน 

 ขอ 5 ในการดําเนินงานสหกรณ คณะกรรมการสหกรณจะตองถือปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
  (1) ใหสินเชื่อหรือทําธุรกรรมกับบุคคลหรือนิ ติบุคคลท่ีเ ก่ียวของกับกรรมการ ผูจัดการ  
ผู มี อํานาจในการจัดการ ท่ีปรึกษาของสหกรณ  หรือผู ท่ี เ ก่ียวของกับบุคคลดังกลาวได  แตจะเ กินกว า 
ท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนดมิได เวน31แต 31ไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนสหกรณ  
  (2) ไมจายเงินหรือทรัพยสินอ่ืน หรือผลประโยชนอ่ืนใดแกกรรมการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจ 
ในการจัดการ ท่ีปรึกษาของสหกรณหรือผูท่ีเก่ียวของกับบุคคลดังกลาว เปนคาตอบแทนสําหรับหรือเนื่องจากการ
กระทําหรือการประกอบธุรกิจใด ๆ ของสหกรณนั้น ซ่ึงมิใชบําเหน็จ เงินเดือน รางวัล และเงินเพ่ิมอยางอ่ืนบรรดาท่ี
พึงจายตามปกติ 
  (3) ไมขาย ให หรือใหเชาทรัพยสินใด ๆ แกกรรมการ ผูจัดการ ผู มีอํานาจในการจัดการ  
ท่ีปรึกษาของสหกรณ หรือผู ซ่ึงมีตําแหนงเทียบเทาท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน หรือผู ท่ี เก่ียวของกับบุคคลดังกลาว  
หรือรับซ้ือ หรือเชาทรัพยสินใด ๆ จากบุคคลดังกลาวมีมูลคารวมกันสูงกวาท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด  
เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 
  (4) การพิจารณาสินเชื่อของสหกรณ หามมิใหกรรมการท่ีมีสวนเก่ียวของกับสมาชิกซ่ึงขอสินเชื่อ
รวมพิจารณาใหสินเชื่อดังกลาว 
 

สวนท่ี 4 
การจัดการการปญหา การรองเรียน และการเยียวยาแกสมาชิก 

 ขอ 6  สหกรณตองจัดให มีชองทางใหสมาชิกสามารถแจงปญหาหรือรองเรียนไดอยางสะดวก  
โดยสหกรณตองแจงใหสมาชิกทราบถึงชองทางและวิธีการแจงปญหาหรือรองเรียน รวมถึงระยะเวลาท่ีจะใชในการ
พิจารณาปญหาหรือเรื่องรองเรียนนั้นดวย 
 การแกไขปญหาการใหบริการและเรื่องรองเรียนตามวรรคหนึ่งตองดําเนินการดวยความเปนธรรม โดย
พิจารณาท้ังขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนและพฤติการณแวดลอมในแตละกรณี รวมถึงพิจารณาเหตุปจจัยท้ังหมดดวย 
สหกรณตองจัดใหมีระบบในการติดตามความคืบหนาในการดําเนินการเก่ียวกับปญหาการใหบริการและเรื่องรองเรียน
และแจงความคืบหนาของการแกไขปญหาหรือเรื่องรองเรียนใหผูรองเรียนทราบเปนระยะ 

 ขอ 7 สหกรณตองจัดใหมีมาตรการในการแกไขปญหา เยียวยา หรือชดเชยใหแกสมาชิกและกําหนดเปน
มาตรฐานสําหรับปญหาท่ีมีลักษณะคลายกันรวมถึงมีการกําหนดระยะเวลาในแตละข้ันตอนใหการจัดการเปนไปดวย
ความเหมาะสมและไมชักชารวมท้ังแจงใหสมาชิกทราบความคืบหนาเปนระยะ และกําหนดระยะเวลาและปจจัยใน
การพิจารณาแกไขเยียวยาหรือชดเชยใหเปนธรรม โดยเฉพาะกรณีท่ีเปนความผิดพลาดจากระบบงานหรือพนักงาน
ของสหกรณและปฏิบัติอยางเทาเทียมในกรณีท่ีมีลักษณะเดียวกัน 
 เ ม่ือสหกรณไดจัดทําหรือเปลี่ยนแปลงมาตรการตามวรรคหนึ่ง ใหสหกรณแจงใหสมาชิกทราบ 
ในท่ีประชุมใหญสามัญประจําป และเปดเผยไวมาตรการดงักลาวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานใหญ และสํานักงานสาขา
ของสหกรณนั้นทุกแหงท้ังนี้ หากสหกรณใดมีเว็บไซตของตนเองใหสหกรณนั้นเปดเผยมาตรการตามวรรคหนึ่ง 
ในเว็บไซตของสหกรณนั้นดวย 



วันท่ี 3 พฤษภาคม 2562 
 

สวนท่ี 5 
การเปดเผยขอมูลรายละเอียดบริการทางการเงิน 

 ขอ 8 สหกรณตองจัดใหมีการอธิบายขอมูลรายละเอียดของบริการทางการเงินใหสมาชิกไดรับทราบและ
เขาใจงายข้ึน โดยตองแสดงขอมูลของบริการทางการเงินท่ีนําเสนออยางครบถวน ท้ังเง่ือนไขสิทธิประโยชนและ 
ขอควรระวัง โดยมีความถูกตองชัดเจนไมเกินจริง ไมบิดเบือน และเพียงพอตอการตัดสินใจเลือกใชบริการทาง
การเงิน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนด 
 

สวนท่ี 6 
การจายผลตอบแทนท่ีสืบเนื่องจากการระดมเงิน 

 ขอ 9 หามมิใหสหกรณแจกเงิน ชิงโชค จัดกิจกรรมทางการตลาดตางๆ หรือใหผลตอบแทนอ่ืนใดนอกจาก
ดอกเบี้ย เวนแตเปนของกํานัลแกสมาชิกในโอกาสประเพณีนิยมท่ีถือปฏิบัติโดยท่ัวไป ซ่ึงใหกับลูกคาทุกรายท่ีเขา
เง่ือนไขท่ีกําหนดโดยเทาเทียมกัน 
 

บทเฉพาะกาล 

 ขอ 10 สหกรณขนาดเล็กใดไมสามารถจัดทํารายการยอสินทรัพยและหนี้สินเปนประจําทุกเดือนตามขอ 3 
ใหสหกรณดังกลาวดําเนินการปรับปรุงระบบการทําบัญชี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ประกาศกําหนดใหแลวเสร็จภายในหาป  
 
      ใหไว ณ วนัท่ี .. เดือน .......... พ.ศ. .... 
 
 
                    รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 



 

(ราง) กฎกระทรวง 

วาดวย การจัดช้ันสินทรัพยและการกันเงินสํารอง 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง มาตรา 89/2 (10) และมาตรา 105 วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
“สหกรณ” หมายความวา สหกรณประเภทสหกรณออมทรัพย สหกรณเครดิตยูเนี่ยน  

ชุมนุมสหกรณประเภทออมทรัพย และชุมนุมสหกรณประเภทเครดิตยูเนี่ยน 
“การจัดชั้นสินทรัพย”  หมายความวา การจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้ของสหกรณ ไดแก ลูกหนี้เงินกู 

ลูกหนี้อ่ืน และลูกหนี้ปรับปรุงโครงสรางหนี้  
“ลูกหนี้เงินกู” หมายความวา สมาชิกหรือสหกรณอ่ืนท่ีกูยืมเงินจากสหกรณโดยมีหนังสือ 

สัญญากูยืมเงินเปนหลักฐาน  
“ลูกหนี้อ่ืน” หมายความวา ลูกหนี้ท่ีมิใชลูกหนี้เงินกู เชน ลูกหนี้เงินสดขาดบัญชี ลูกหนี้ตัวแทน

หักเงินสง ลูกหนี้เงินยืมทดรอง ลูกหนี้ขาดสมาชิกภาพ ลูกหนี้ระหวางดําเนินคดี ลูกหนี้ตามคําพิพากษา เปนตน 
“ลูกหนี้ปรับปรุงโครงสรางหนี้” หมายความวา ลูกหนี้เงินกูท่ีมีปญหาไมสามารถชําระหนี้  

ใหเปนไปตามสัญญาได และเขาเง่ือนไขตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของสหกรณ 
“ลูกหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได” หมายความวา ลูกหนี้ท่ีไมสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนดตั้งแต

ลูกหนี้จัดชั้นต่ํากวามาตรฐานจนถึงลูกหนี้จัดชั้นสูญ  
“หลักประกัน” หมายความวา ทรัพยสินท่ีลูกหนี้นํามาเปนหลักประกันเพ่ือใชในการชําระหนี้ 

โดยตองผานการพิจารณาสอบสวนจากคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณวาเพียงพอตอการเปนหลักประกัน 
ในการชําระหนี้ตามระเบียบของสหกรณ 
 “การกันเงินสํารอง” หมายความวา คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญสวนท่ีกันไวสําหรับลูกหนี้เงินกูและ
ดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับท่ีคาดวาจะเรียกเก็บไมได ซ่ึงถือเปนบัญชีปรับมูลคาท่ีตั้งข้ึนเปนรายการหักจากบัญช ี
ลูกหนี้เงินกูและดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับในงบการเงิน เพ่ือใหแสดงยอดคงเหลือเปนมูลคาสุทธิของลูกหนี้เงินกู
และดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับท่ีคาดวาจะเรียกเก็บได และสวนท่ีกันไวสําหรับสินทรัพยอ่ืนท่ีมิใชลูกหนี้เงินกู  
เชน เงินฝากสหกรณอ่ืนท่ีถอนคืนไมได ท่ีดินแทนการชําระหนี้รอขาย เปนตน 
 

สวนท่ี 1 
การจัดช้ันคุณภาพลูกหนี้และการประมาณการคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 

 ขอ 2 ใหสหกรณจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้ ดังนี้ 
  2.1 ลูกหนี้จัดชั้นปกติ  
  2.2 ลูกหนี้จัดชั้นกลาวถึงเปนพิเศษ 
  2.3 ลูกหนี้จัดชั้นต่ํากวามาตรฐาน 
  2.4 ลูกหนี้จัดชั้นสงสัย 
  2.5 ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ 
  2.6 ลูกหนี้จัดชั้นสูญ   



 ขอ 3 ใหสหกรณจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้ ตามลักษณะดังตอไปนี้  
 3.1 ลูกหนี้จัดชั้นปกติ หมายถึง ลูกหนี้ท่ีเขาลักษณะตามขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
  3.1.1 ลูกหนี้ท่ีไมผิดนัดชําระ 
  3.1.2 ลูกหนี้ท่ีไมเขาขายเปนลูกหนี้จัดชั้นกลาวถึงเปนพิเศษ ต่ํากวามาตรฐาน สงสัย  

สงสัยจะสูญ หรือ ชั้นสูญ 
  3.2 ลูกหนี้จัดชั้นกลาวถึงเปนพิเศษ หมายถึง ลูกหนี้เงินกู หรือลูกหนี้อ่ืน ท่ีคางชําระตนเงิน        

เปนระยะเวลารวมกันไมเกิน 3 เดือน นับแตวันถึงกําหนดชําระ ไมวาจะเปนไปตามเง่ือนไข หรือเง่ือนเวลา 
ตามสัญญา หรือวันท่ีสหกรณทวงถาม หรือเรียกใหชําระคืน แลวแตวันใดจะถึงกอน   

  3.3 ลูกหนี้จัดชั้นต่ํากวามาตรฐาน หมายถึง ลูกหนี้เงินกู หรือลูกหนี้อ่ืน ท่ีคางชําระตนเงิน        
เปนระยะเวลารวมกันเกินกวา 3 เดือน แตไมเกิน 6 เดือน นับแตวันถึงกําหนดชําระไมวาจะเปนไปตามเง่ือนไข 
หรือเง่ือนเวลาตามสัญญา หรือวันท่ีสหกรณทวงถาม หรือเรียกใหชําระคืน แลวแตวันใดจะถึงกอน 

 3.4 ลูกหนี้จัดชั้นสงสัย หมายถึง ลูกหนี้ตามเกณฑขอหนึ่งขอใดตอไปนี้  
  3.4.1 ลูกหนี้เงินกู หรือลูกหนี้อ่ืน ท่ีคางชําระตนเงิน เปนระยะเวลารวมกันเกินกวา 6 เดือน 

แตไมเกิน 12 เดือน นับแตวันถึงกําหนดชําระ ไมวาจะเปนไปตามเง่ือนไข หรือเง่ือนเวลาตามสัญญา หรือวันท่ี
สหกรณทวงถาม หรือเรียกใหชําระคืน แลวแตวันใดจะถึงกอน  

  3.4.2 ลูกหนี้เงินกู หรือลูกหนี้อ่ืน หรือลูกหนี้ปรับปรุงโครงสรางหนี้ ซ่ึงสหกรณไดฟอง
ดําเนินคดีท่ีไมสามารถชําระหนี้ไดตามปกติ  

  3.4.3 ลูกหนี้เงินกู หรือลูกหนี้อ่ืน หรือลูกหนี้ปรับปรุงโครงสรางหนี้ท่ีศาลสั่งพิทักษทรัพยแลว  
  3.4.4 ลูกหนี้เงินกู หรือลูกหนี้อ่ืน ท่ีนําเงินไปใชผิดวัตถุประสงค 
  3.4.5 ลูกหนี้ท่ีอยูระหวางชําระบัญชี 
 3.5 ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ หมายถึง ลูกหนี้ตามเกณฑขอหนึ่งขอใดตอไปนี้  
  3.5.1 ลูกหนี้เงินกู หรือลูกหนี้อ่ืน ท่ีคางชําระตนเงิน เปนระยะเวลารวมกันเกินกวา 12 เดือน

นับแตวันถึงกําหนดชําระ ไมวาจะเปนไปตามเง่ือนไข หรือเง่ือนเวลาตามสัญญา หรือวันท่ีสหกรณทวงถาม  
หรือเรียกใหชําระคืน แลวแตวันใดจะถึงกอน  

  3.5.2 ลูกหนี้เงินกู หรือลูกหนี้อ่ืน หรือลูกหนี้ปรับปรุงโครงสรางหนี้ ซ่ึงตามพฤติการณ                     
ไมสามารถเรียกใหชําระหนี้ได 

  3.5.3 ลูกหนี้เงินกู หรือลูกหนี้อ่ืน หรือลูกหนี้ปรับปรุงโครงสรางหนี้ ท่ีถูกเจาหนี้รายอ่ืนฟอง
และสหกรณไดยื่นขอเฉลี่ยทรัพย 

  3.5.4 ลูกหนี้เงินกู หรือลูกหนี้อ่ืน หรือลูกหนี้ปรับปรุงโครงสรางหนี้ ท่ีสหกรณฟองในคดี
ลมละลาย หรือหนี้ท่ีสหกรณไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีท่ีลูกหนี้ถูกเจาหนี้รายอ่ืนฟองในคดีลมละลาย 

  3.5.5 ลูกหนี้อ่ืนท่ีไมมีสัญญา หรือไมไดกําหนดเง่ือนเวลาในการชําระหนี้ และไมสามารถ
ชําระหนี้ได 

 3.6 ลูกหนี้จัดชั้นสูญ หมายถึงลูกหนี้ตามเกณฑขอหนึ่งขอใดตอไปนี้  
  3.6.1 ลูกหนี้เงินกู หรือลูกหนี้อ่ืน หรือลูกหนี้ปรับปรุงโครงสรางหนี้ ท่ีถึงแกความตาย 

หรือเปนคนสาบสูญ หรือมีหลักฐานวาหายสาบสูญ และไมมีทรัพยสินใด ๆ จะชําระหนี้ได  
  3.6.2 ลูกหนี้เงินกู หรือลูกหนี้อ่ืน หรือลูกหนี้ปรับปรุงโครงสรางหนี้ ท่ีมีหนี้ของเจาหนี้รายอ่ืน 

ท่ีมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสินท้ังหมดของลูกหนี้ท่ีอยูในลําดับกอนสหกรณจํานวนมากกวาทรัพยสินของลูกหนี้ 
และสหกรณไมมีทางท่ีจะไดรับชําระหนี้ 



  3.6.3 ลูกหนี้เงินกู หรือลูกหนี้อ่ืน หรือลูกหนี้ปรับปรุงโครงสรางหนี้ ท่ีสหกรณไดฟอง
ลูกหนี้ หรือไดยื่นคําขอเฉลี่ยทรัพยในคดีท่ีลูกหนี้ถูกเจาหนี้รายอ่ืนฟอง และในกรณีนั้น ๆ ไดมีคําบังคับ หรือ
คําสั่งของศาลแลว แตลูกหนี้ไมมีทรัพยสินใด ๆ จะชําระหนี้ได 

  3.6.4 ลูกหนี้เงินกู หรือลูกหนี้อ่ืน หรือลูกหนี้ปรับปรุงโครงสรางหนี้ ท่ีสหกรณไดฟองลูกหนี ้
ในคดีลมละลาย หรือไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีท่ีลูกหนี้ถูกเจาหนี้รายอ่ืนฟองในคดีลมละลาย และในกรณีนั้น ๆ 
ไดมีการประนอมหนี้กับลูกหนี้โดยศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยกับการประนอมหนี้นั้น หรือลูกหนี้ถูกศาลพิพากษา
ใหเปนบุคคลลมละลาย และไดมีการแบงทรัพยสินของลูกหนี้ครั้งแรกแลว และสหกรณไมมีทรัพยสินใด ๆ  
ท่ีจะไดรับชําระหนี้ 

  3.6.5 ลูกหนี้ เ งินกู หรือลูกหนี้ อ่ืน หรือลูกหนี้ปรับปรุงโครงสรางหนี้ ท่ีไมสามารถ 
ชําระตนเงินได โดยสิ้นเชิง  

ขอ 4 ลูกหนี้ปรับปรุงโครงสรางหนี้ท่ีไมสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนด ใหนับระยะเวลาตั้งแตงวด 
ท่ีคางชําระหนี้ตามสัญญาเดิมกอนการปรับปรุงโครงสรางหนี้ตอเนื่องไปจนถึงงวดท่ีคางชําระตามสัญญา 
การปรับปรุงโครงสรางหนี้ใหมแลวพิจารณาจําแนกอายุหนี้ตามการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้ ขอ 3.3 – ขอ 3.6 

ขอ 5 ใหสหกรณระงับการรับรูรายไดจากดอกเบี้ยคางรับของลูกหนีเ้งินกู หรือลูกหนี้อ่ืน หรือลูกหนี้ปรับปรุง
โครงสรางหนี้ ท่ีจัดชั้นตั้งแตชั้นกลาวถึงเปนพิเศษ ชั้นตํ่ากวามาตรฐาน ชั้นสงสัย ชั้นสงสัยจะสูญ และชั้นสูญ โดยไม
บันทึกบัญชีเปนรายไดของสหกรณ  

ขอ 6 ใหสหกรณเปดเผยรายการและจํานวนเงินลูกหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดไวในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

ขอ 7 ใหสหกรณตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญจากตนเงินคงเหลือสําหรับลูกหนี้จัดชั้นคุณภาพ ดังนี้  
7.1 ลูกหนี้จัดชั้นกลาวถึงเปนพิเศษ    รอยละ 10 
7.2 ลูกหนี้จัดชั้นต่ํากวามาตรฐาน     รอยละ 20 
7.3 ลูกหนี้จัดชั้นสงสัย     รอยละ 50 
7.4 ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ    รอยละ 100 
7.5 ลูกหนี้จัดชั้นสูญ     รอยละ 100 

ขอ 8 ในการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ตามขอ 7 หากมีหลักประกันหรือธุรกรรมรายการดังตอไปนี้  
ใหสหกรณนํามาหักออกจากตนเงินคงเหลือ กอนประมาณการคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ณ วันสิ้นปทางบัญชี 

 8.1 จํานวนเงินท่ีไดรับชําระหนี้หลังวันสิ้นปทางบัญชี แตกอนวันท่ีผูสอบบัญชีแสดงความเห็น 
ตองบการเงิน 

 8.2 เงินฝากสหกรณ ตามจํานวนเงินท่ีเจาของบัญชีเงินฝากดังกลาวมีการทําสัญญาตกลงผูกพัน
คํ้าประกันหนี้ของลูกหนี้และใหสิทธิแกสหกรณสามารถหักเงินฝากของตนเพ่ือชําระหนี้ได 

 8.3 หลักทรัพยรัฐบาลและหลักทรัพยท่ีรัฐบาลหรือกระทรวงการคลังคํ้าประกันตนเงินเต็มจํานวน 
 8.4 ท่ีดินวางเปลาหรือท่ีดินพรอมอาคาร/สิ่งปลูกสรางท่ีประเมินโดยทางราชการเต็มจํานวน 

  8.5 ท่ีดินวางเปลาหรือท่ีดินพรอมอาคาร/สิ่งปลูกสรางท่ีประเมินโดยผูเชี่ยวชาญท่ีมีคุณสมบัติ 
และประสบการณทางวิชาชีพตามหลักเกณฑท่ีกําหนดจากสมาคมวิชาชีพและ/หรือหนวยงานรัฐท่ีกํากับดูแล 
ผูประเมิน รอยละ 50 ของราคาประเมิน 

 
 
 
 
 



สวนท่ี 2 
สินทรัพยอ่ืนและการกันเงินสํารอง 

 
ขอ 9 เงินฝากสหกรณอ่ืน หากสหกรณผูฝากประสงคจะถอนคืนแตสหกรณผูรับฝากไมสามารถจายคืน

เงินฝากไดใหสหกรณผูฝากรับรูคาเสียหายจากเงินฝากสหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญ และกันเงินสํารองเปน 
คาเผื่อเงินฝากสหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญเต็ม  

ขอ 10 ท่ีดินแทนการชําระหนี้รอขาย  
 กรณีสหกรณมีท่ีดินแทนการชําระหนี้รอขาย หลังจากวันท่ีกฎกระทรวงมีผลบังคับใช หากสหกรณ

ถือครองท่ีดินแทนการชําระหนี้เกินกวา 5 ปทางบัญชีนับจากปท่ีไดรับ ใหทยอยกันเงินสํารองเปนคาเผื่อท่ีดินแทน
การชําระหนี้รอขายสงสัยจะสูญ รอยละ 10 ตอป เปนเวลา 5 ป  

 
บทเฉพาะกาล 

 
ขอ 11 สหกรณท่ีตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไมเปนไปตามกฎกระทรวงนี้ใหสหกรณทยอยตั้งคาเผื่อหนี้

สงสัยจะสูญเปนไปตามเกณฑท่ีกําหนดในระเบียบนี้ใหเสร็จสิ้นภายใน 3 ป 
 
 

 
    ใหไว ณ วนัท่ี .. เดือน .......... พ.ศ. .... 

 
 
 
 
        รฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 



 

(ราง) กฎกระทรวง 
การจัดทําบัญชี การจัดทาํและการเปดเผยงบการเงิน 

 

อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 89 วรรคหนึ่ง มาตรา 89/2 (11) และมาตรา 105 วรรคสาม 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้   

ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
“สหกรณ” หมายความวา สหกรณประเภทสหกรณออมทรัพย สหกรณประเภทเครดิตยูเนี่ยน 

ชุมนุมสหกรณประเภทออมทรัพย และชุมนุมสหกรณประเภทเครดิตยูเนี่ยน 

ขอ 2 การจัดทําบัญชี การจัดทําและการเปดเผยงบการเงิน ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

มีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี งบการเงิน และการเปดเผยขอมูล ใหเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ  
วาดวยการบัญชีของสหกรณ 

 ขอ 3 ใหสหกรณเปดเผยงบการเงิน และหมายเหตุประกอบงบการเงินเพ่ิมเติม นอกเหนือจาก        
ท่ีกําหนดใน ขอ 2 ดังตอไปนี้  
   - เงินรอตรวจสอบ  

   - การจายเงินท่ีไมมีเอกสารหลักฐาน 
   - เงินฝากสหกรณอ่ืนท่ีถอนไมได 
   - การลงทุนท่ีปฏิบัติไมเปนไปตามกฎหมาย 
   - การจายเงินกูไมเปนไปตามระเบียบของสหกรณ 
   - ท่ีดินแทนการชําระหนี้รอขาย 

   - การซ้ือทรัพยสินท่ีมีมูลคาสูงโดยไมผานมติท่ีประชุมใหญ 
   - การจายเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืนลวงหนา 
   - การจัดสรรทุนสะสมเพ่ือชดเชยหนี้และเงินฝากท่ีไมสามารถเรียกคืนได 
   - การคํานวณมูลคาหุนกรณีสหกรณมีผลขาดทุนสะสม  
   - การจายคืนคาหุนเกินกวามูลคาหุน 

  ท้ังนี้ใหสหกรณเปดเผยเนื้อหาสาระเก่ียวกับสาเหตุของการเกิดรายการ ชวงเวลาท่ีเกิดรายการ  
จํานวนเงิน ผูเก่ียวของ ผูรับผิดชอบในกรณีท่ีเกิดความเสียหาย ฯลฯ 

ขอ 4 ขอกําหนดอ่ืนใดท่ีอาจมีเพ่ิมเติมใหเปนไปตามประกาศกระทรวงกําหนด 
 
 

                                      ใหไว ณ วนัท่ี .. เดือน .......... พ.ศ. .... 
 

 
 

      รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 



วันท่ี 3 พฤษภาคม 2562 

 
 

(ราง) กฎกระทรวง 
การจัดเก็บและรายงานขอมูลของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

พ.ศ. 2562 
 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง มาตรา 89/2 (12) และมาตรา 105 แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้  

 ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
 “สหกรณ” หมายความวา สหกรณประเภทสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ชุมนุม
สหกรณออมทรัพยและชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

 ขอ 2 ใหสหกรณจัดเก็บและสงขอมูลทางการเงินของสหกรณตอนายทะเบียนสหกรณ ดังตอไปนี้ 
   (1) งบแสดงฐานะทางการเงิน 
   (2) งบกําไรขาดทุน 
   (3) งบทดลอง 
   (4) รายละเอียดการลงทุนในหลักทรัพย 
   (5) ลูกหนี้เงินใหกูยืมราย 
   (6) เจาหนี้เงินกูและผูฝากเงิน 
   (7) การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง 
   (8) รายงานการกอหนี้ 
   (9) สถานะสภาพคลองสุทธิ 
   (10) การจัดชั้นและการกันสํารอง 
   (11) รายงานการสอบทานหนี้ 
   (12) รายงานอ่ืนตามท่ีนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนด 

 ขอ 3 ใหสหกรณรายงานขอมูลตามรายการในขอ 2 ตามวิธีการหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีนายทะเบียน
สหกรณประกาศกําหนด  

ขอ 4 บรรดาระเบียบและคําสั่งท่ีใชบังคับอยูกอนกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหยังคงบังคับใช 
ตอไปไดเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงนี้จนกวาจะมีประกาศนายทะเบียนสหกรณตามกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ 
 
 
      ใหไว ณ วนัท่ี... เดือน .......... พ.ศ. .... 
 

 
      รฐัมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 



วันท่ี 3 พฤษภาคม 2562 
 

 

(ราง) กฎกระทรวง 

การกําหนดอัตราเงินปนผลของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. .... 
 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 60 (1) ประกอบ มาตรา 89 วรรคหนึ่ง มาตรา 89/2 
(13) และมาตรา 105 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔2 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ  
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

  ขอ 1 การจายเงินปนผลตามหุนท่ีชําระแลวของสหกรณประเภทสหกรณออมทรัพย สหกรณ
ประเภทสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ชุมนุมสหกรณออมทรัพย และชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ใหจายไดไมเกิน
อัตรารอยละ 8 ตอป 

  ขอ 2 กฎกระทรวงฉบับนี้ใหใชบังคับสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ีสิ้นสุดในหรือหลังวันท่ี 30 
กันยายน พ.ศ. 2562 เปนตนไป 
 
 

      ใหไว ณ วนัท่ี ......................................... 

 

                       รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 
 


	
	89-2(1)-ขนาด
	89-2(2)-กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามอื่นของกรรมการและผู้จัดการ
	89-2(3)-อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการดำเนินการ
	89-2(4)-การให้กู้และสินเชื่อ
	89-2(5)-การรับฝาก ก่อหนี้ สร้างภาระผูกพัน ล่าสุด
	89-2(6)-การดำรงเงินกองทุน
	89-2(7)-การดำรงสินทรัพย์สภาพคล่อง
	89-2(8)-การฝากเงินและการลงทุน
	89-2(9)-ธรรมาภิบาล
	89-2(10)-การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงินสำรอง
	89-2(11)-จัดทำบัญชี
	89-2(12)-การรายงานข้อมูล
	89-2(13)-เงินปันผล


